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Samenvatting van het onderzoek

Voorspellende waarde
van de begroting

Voor ieder aankomend jaar schat de gemeente Amsterdam in hoeveel
geld er zal worden uitgegeven en hoeveel geld er zal binnenkomen. Dat
gebeurt in de begroting. Tijdens het jaar past de gemeente Amsterdam
deze schattingen aan om ze te verbeteren. Na afloop van het jaar laat de
gemeente in de jaarrekening zien hoeveel geld er echt is uitgegeven en
binnengekomen.

Wij onderzochten hoe goed de gemeente Amsterdam is in het vooraf
inschatten van uitgaven en inkomsten. Wij zien dat de gemeente vaak te
behoudend is bij het schatten. Inkomsten en uitgaven worden meestal flink te
laag geschat. Soms wel meer dan € 1 miljard te laag.

Opvallend is dat de inkomsten meer worden onderschat dan de uitgaven.
Daardoor houdt de gemeente Amsterdam aan het eind van het jaar vaak veel
meer geld over dan eerder verwacht. In 2022 ging het om € 196 miljoen die
overbleef en in 2023 om € 122 miljoen.

Hoe dit patroon is ontstaan, is niet goed duidelijk. De jaarrekening van de
gemeente Amsterdam geeft hierover te weinig informatie. De jaarrekening
vertelt geen duidelijk verhaal over het verschil tussen de schattingen en de
echte uitgaven en inkomsten.
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Om dat verhaal te kunnen volgen is het nodig om een aantal (heel) dikke en
moeilijk leesbare stukken naast elkaar te leggen. En ook dan blijft het vaak
onduidelijk waardoor verschillen ontstaan en waardoor de gemeente vaak veel
geld overhoudt.

Niemand kan de toekomst voorspellen. Het is daarom logisch dat er
verschillen zijn en dat schattingen niet precies uitkomen. Dit probleem speelt
dan ook niet alleen bij de gemeente Amsterdam, ook andere gemeenten
vinden dit moeilijk. Maar het is wel belangrijk dat geprobeerd wordt om zo
goed mogelijk te schatten. Zeker als het gaat om veel geld. Onnodige fouten
moeten worden voorkomen.

Goede schattingen en goede begrotingen zorgen ervoor dat de gemeenteraad
écht invloed heeft. Bijvoorbeeld door te bepalen waaraan geld mag worden
uitgegeven en waarop moet worden bespaard. Maar ook hoeveel geld er nodig
is en hoeveel belastingen daarvoor nodig zijn.

Het is belangrijk dat het schatten wordt verbeterd. Het college wil daar ook
aan werken. Wij adviseren daarvoor om goed te onderzoeken waarom de
gemeente vaak geld overhoudt. En hiervan écht te leren zodat deze
problemen in de toekomst niet meer voorkomen. Ook vinden wij het
belangrijk dat de gemeenteraad beter kan volgen hoe goed de inschattingen
zijn en wat de oorzaken zijn van de verschillen tussen schatting en realiteit.
Het college geeft aan van plan te zijn om onze adviezen op te volgen.

Dit is de samenvatting van Voorspellende waarde van de begroting van de Rekenkamer Amsterdam.
Het hele onderzoek staat op onze website.
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https://www.rekenkamer.amsterdam.nl/onderzoek/voorspellende-waarde-van-de-begroting/
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